长治市屯留区应急管理局

2025年度安全生产监管执法计划

根据《中华人民共和国安全生产法》《山西省安全生产条例》《应急管理行政执法人员依法履职管理规定》《安全生产年度监督检查计划编制办法》（安监总政法〔2017〕150号）、《煤矿安全监管执法计划编制办法（试行)》（煤安监监察〔2018〕24号）等规定和《长治市应急管理局年度监管执法计划》，结合我局工作实际，编制了长治市屯留区应急管理局2025年度安全生产监管执法计划。

一、工作目标和主要任务

（一）工作目标

1.对列入本计划的生产经营单位的监督检查覆盖率达到100%。

2.全面推行安全生产行政执法公示、执法全过程记录和重大执法决定法制审核“三项制度”，规范监管执法行为，避免因执法不规范引发行政复议和行政应诉。

3.推行“互联网+执法”，推广使用“互联网+监管”系统及“双随机一公开”监管系统，通过信息化促进执法规范化。

4.根据长治市屯留区安全生产委员会办公室《关于涉企安全生产“进一次门，查多项事”多部门联合执法检查的工作方案（试行）》（屯安发〔2024〕31号）和长治市屯留区应急管理局关于印发<《联合执法制度（试行）>和<行政执法人员教育培训制度>的通知》（屯应急发〔2024〕66号）的规定，联合相关单位或股室，主动推进“进一次门、查多项事”，实实在在为企业减负担、办实事，有效改变过去执法工作不规范、不严谨、不到位等问题，推动全区安全生产监督检查规范化水平逐步提高。

5.强化执法检查的震慑作用，依法依规查处监督检查发现的违法行为。通过规范有力的执法检查，推动企业落实主体责任，减少一般事故，有效防范较大事故，牢牢守住不发生重特大事故底线，促进全区安全生产形势持续稳定好转。

（二）主要任务

按照职责分工，对有关生产经营单位执行安全生产的法律、法规、规章和国家标准、行业标准的情况进行监督检查，发现事故隐患或者违法行为，应当依法采取现场处理、行政强制、行政处罚等措施。

二、行政执法人员数量

（一）局执法人员的确定

区应急管理局机关现有人员3人，实际从事监督检查人员3人。

（二）综合行政执法大队执法人员的确定

综合行政执法大队现有持证执法人员14人，其中：局安委办1人、局财务科2人、区救济救灾中心2人、局应急股1人，实际从事监督检查人员8人。

（三）实际从事执法人员的确定

局机关和综合行政执法大队，实际从事监督检查人员共计11人。
三、检查安排

（一）重点检查单位范围

根据《编制办法》要求，结合工作职责，重点检查单位范围为：

1.安全生产风险等级较高的生产经营单位：

（1）煤矿；

（2）涉及重点监管危险化学品、重点监管危险化工工艺和危险化学品重大危险源的生产经营单位；

（3）规模较大、人员密集的生产经营单位；

（4）涉爆粉尘生产经营单位；

（5）安全生产标准化未达标的生产经营单位，安全生产风险分级管控和事故隐患排查治理落实不到位的生产经营单位。

2.近三年发生过造成人员死亡的生产安全事故的生产经营单位；

3.纳入安全生产失信行为联合惩戒对象的生产经营单位；

4.发现存在重大生产安全事故隐患的生产经营单位；

5.试生产或者复工复产的生产经营单位；

6.其他应当纳入重点检查安排的生产经营单位。

（二）重点检查单位情况

重点检查生产经营单位家次，具体如下：

1.煤矿1座（山西潞安小南村煤业有限公司）处于停产状态，每季度巡查一次。
2.危险化学品生产经营单位11家。(检查安排见附件2)。

3.工贸生产经营单位23家。(检查安排见附件3).

4.煤炭加工行业企业重点检查2家。(检查安排见附件4)
（三）重点检查频次

对确定为重点检查的生产经营单位，本年度内实现监督检查“全覆盖”，检查频次为至少一次。

（四）检查内容
严格按照局制定的行政检查事项清单，规范有序地开展行政检查工作；严格执行省、市制定的行政检查裁量权基准，细化量化行政检查的范围、方式、形式等内容。
四、总法定工作日、监督检查工作日、其他执法工作日、非执法工作日测算说明

监督检查工作日测算说明（见《附件5》）。

监督检查工作日=总法定工作日（2728天）-其他执法工作日（1093天）-非执法工作日（1472天）＝163个工作日。

五、保障措施

（一）严格计划编制。要按照《中华人民共和国安全生产法》《山西省安全生产条例》《应急管理行政执法人员依法履职管理规定》《应急管理部关于加强安全生产执法工作的意见》（应急〔2021〕23号）、省政府办公厅《关于加强安全生产监管执法工作的通知》（晋政办发〔2015〕88号）和年度监督检查计划编制办法的要求，结合单位实际，严格按照规定程序认真编制监管执法计划。

（二）优化检查方式。采取“四不两直”、暗查突查和全面推行“双随机、一公开”等方式，推进“互联网+执法”，严格监管执法计划实施。联合检查组要根据本计划,每季度联合相关部门、相关股室开展监督执法检查。联合检查由相关股室牵头实施，其他相关部门、局相关股室派人参加。检查结束后，联合检查组要及时将检查情况及查处结果通过相关系统平台统一归集，并向社会公示。

（三）规范执法程序。要按照有关法律法规规章及《安全生产执法程序规定》等，严格落实现场检查规定，规范执法文书使用，严格执行现场处理措施、行政处罚和行政强制等程序，依法行使自由裁量权，形成执法闭环，规范执法活动。所有监督检查必须制定现场检查方案，填写现场检查记录。

（四）落实“三项制度”。认真落实《山西省行政执法条例》和市应急管理局和区政府关于行政执法公示办法、全过程记录办法和重大行政执法决定法制审核办法等规定，全面推行安全生产行政执法公示、全过程记录和重大执法决定法制审核“三项制度”，逐步实现执法信息公开透明、执法全过程留痕、执法决定合法有效，避免因执法不规范引发行政复议和行政应诉。

（五）强化督促落实。计划下发后，各联合检查组要按照监督检查计划，细化检查任务分工，明确检查时间安排，认真组织实施，自觉接受监督，以高质量执法推动提升安全生产水平。同时，要建立监督检查台账、执法文书制作使用台账。

附件：1.执法人员花名表

2.危险化学品企业监督检查安排表

3.工贸企业监督检查安排表

4.洗选储配煤企业监督检查安排表

5.监督检查工作日测算说明

6.区应急管理局安全生产监督检查台账
          7.联合执法检查通知单（工作方案）
附件1 

长治市屯留区应急管理局执法人员花名表
	序号
	姓名
	编制
	证件号码
	有效期
	执法

单位
	备注

	1
	王  梁
	公务员
	04040324001
	2026.3.15
	局机关
	

	2
	王  辉
	公务员
	04040324017
	2025.7.15
	局机关
	

	3
	宋立峰
	公务员
	04040324014
	2025.7.15
	局机关
	

	4
	马德亮
	事业单位具有国家干部身份
	04040324012
	2025.7.15
	执法大队
	

	5
	李  俊
	事业单位具有国家干部身份
	04040324008
	2025.7.15
	执法大队
	

	6
	郑  峻
	事业单位具有国家干部身份
	04040324021
	2025.7.15
	局危化股
	

	7
	李  琴
	事业单位具有国家干部身份
	04040324010
	2025.7.15
	局危化股
	

	8
	张玉平
	事业单位具有国家干部身份
	04040324020
	2025.7.15
	执法大队
	

	9
	于旭东
	事业单位具有国家干部身份
	04040324019
	2025.7.15
	执法大队
	

	10
	崔文正
	事业单位具有国家干部身份
	04040324003
	2025.7.15
	执法大队
	

	11
	苏  凯
	事业单位具有国家干部身份
	04040324015
	2025.7.15
	执法大队
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


附件2 

危险化学品企业监督检查安排表

	序号
	煤矿名单
	实施单位
	检查时间
	备注

	１
	山西中钢能源煤化有限公司
	危化股实施监督执法检查，其他股室派人参加联合执法检查。

	每年至少检查一次


	

	２
	屯留县长鸣气体有限公司
	
	
	

	３
	山西润金茂环保科技有限公司
	
	
	

	４
	山西拜奥埃森纳新能源有限公司
	
	
	

	５
	屯留县兴旺彬烨钙合金工贸有限公司
	
	
	

	６
	屯留吉华精细化工有限公司
	
	
	

	７
	山西潞安碳一化工有限公司
	
	
	

	８
	山西振东五和堂制药有限公司
	
	
	

	９
	山西潞安煤基合成油有限公司
	执法大队（马德亮副队长以及负责工贸行业的执法人员）实施监督检查，其他股室派人参加联合执法检查。
	每年至少检查一次


	

	10
	山西双鹰动物药业有限公司
	
	
	

	11
	山西潞安太行润滑科技股份有限公司
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


附件3

工贸企业监督检查安排表（1）

	序号
	企业名称
	牵头单位
	检查时间
	备注

	1
	山西长清生物科技有限公司
	执法大队（马德亮副队长以及负责工贸行业的执法人员）实施监督检查，其他股室派人参加联合执法检查。

	每年至少检查一次


	

	2
	屯留县尔安高科光源有限公司
	
	
	

	3
	屯留县麟山酒业有限公司
	
	
	

	4
	长治市中诚禾业食品有限公司
	
	
	

	5
	长治市聚合胜新材料科技有限公司
	
	
	

	6
	山西兴阳再生资源回收利用科技有限公司
	
	
	

	7
	长治市滨鑫玻璃有限公司
	
	
	

	8
	山西潞安华亿实业有限公司五金橡胶分公司
	
	
	

	9
	长治市屯留区永银连锁超市有限公司
	
	
	

	10
	山西潞安大成工贸有限责任公司
	
	
	

	11
	山西住工建筑有限公司
	
	
	

	12
	屯留县常西永利建材有限公司
	
	
	

	13
	长治市骏帆工贸有限公司
	
	
	

	14
	山西睿达新能源科技有限公司
	
	
	

	15
	屯留县中鼎路桥机械设备租赁有限公司
	
	
	

	16
	长治钢铁（集团）瑞昌水泥有限公司
	
	
	

	17
	山西安德瑞新材料制造有限公司
	
	
	

	18
	屯留县祥瑞精密铸业有限公司
	
	
	

	19
	长治市顺诚保温有限公司
	
	
	


工贸企业监督检查安排表（2）

	序号
	企业名称
	牵头单位
	检查时间
	备注

	20
	山西智诚流体动力设备有限公司
	执法大队（马德亮副队长以及负责工贸行业的执法人员）实施监督检查，其他股室派人参加联合执法检查。

	每年至少检查一次


	

	21
	山西福居装配有限公司
	
	
	

	22
	长治市华赛洋保温建材有限公司
	
	
	

	23
	屯留县天桥新型墙体材料有限公司
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


附件4

洗选储配煤企业监督检查安排表

	序号
	生产经营单位
	责任单位
	检查时间
	备注

	1
	山西锦诚盛钰能源有限公司
	执法大队(李俊副队长以及负责洗选煤方面执法人员)实施监督检查，其他股室派人参加联合执法检查。

	每年至少检查一次


	

	2
	屯留县金丰洗煤有限公司
	
	
	

	3
	屯留县同瑞工贸有限公司
	
	
	

	4
	长治金炫友创商贸有限公司
	
	
	

	5
	屯留县大昌煤化有限公司
	
	
	

	6
	屯留县恒盛煤业有限公司
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


附件5

长治市屯留区应急管理局机关监督检查工作日测算说明
	类型
	项目
	工作日计算
	小计
	备注

	总法定工作日
	
	国家法定工作日（248）×（现有持证行政执法人员数17人-持证未从事行政执法人员数6人）＝248×11＝2728个工作日。
	2728
	

	监督检查工作日
	煤炭行业
	煤矿1座：由于直监管的小南村煤矿处于封井未生产状态，全年拟对小南村煤矿季度巡查一次，每次参加人员2人，每次检查共需0.5个工作日。4×2×0.5=4个工作日。
	4
	164

	
	
	煤炭加工企业：全年拟检查直监管煤炭加工企业6家，检查。每次参加人员2人，每次检查1个工作日、复查1个工作日，共需2个工作日。6×2×2=24个工作日。
	24
	

	
	危化生产、经营企业
	全年拟对11家危险化学品生产经营企业进行执法检查1次，每次检查2人参加，每检查1个企业需要1个工作日，复查需要1个工作日。共需11×2×2=44个工作日
	44
	

	
	工贸企业
	全年拟对23家企业检查1次，每次2人参加，每检查1个企业需1个工作日，复查需要1个工作日。共需23×2×2=92个工作日。
	92
	

	
	安全生产费用提取使用检查
	不进行专项检查，根据优化营商环境相关文件精神，纳入联合检查
	0
	

	
	应急预案专项检查
	不进行专项检查，根据优化营商环境相关文件精神，纳入联合检查
	0
	

	其他执法工作日
	实施行政许可
	危险化学品生产企业
	配合省厅、市局危险化学品建设项目安全条件审查，全年拟办理4件，2人承办，每件办理需要1个工作日。共需4×2×1=8个工作日。
	8
	145

	
	
	
	配合省厅危险化学品建设项目安全设施设计审查，全年拟办理2件，2人承办，每件办理需要1个工作日。共需4×2×1=8个工作日。
	8
	

	
	
	
	危险化学品经营企业安全生产许可证核发，全年拟办5件，3人承办，每件办理需要5个工作日，共需 5×3×5=75个工作日。
	75
	

	
	
	危险化学品经营企业
	配合市局对危险化学品建设项目安全条件审查，全年拟办理1件，2人承办，每件办理需要1个工作日。共需1×2×1=2个工作日。
	2
	

	
	
	
	配合市局对危险化学品建设项目安全设施设计审查，全年拟办理1件，2人承办，每件办理需要1个工作日。共需1×2×1=2个工作日。
	2
	

	
	
	
	配合市局对油库等储存危险化学品经营企业进行延期换证审查，全年拟办理5件，2人承办，每件办理需要1个工作日。共需5×2×1=10个工作日。
	10
	

	
	
	
	对初次申请危险化学品经营许可证审查，全年拟办理5件，2人承办，每件办理需要1个工作日。共需5×2×1=10个工作日。
	20
	

	
	
	建设项目安全设施竣工验收监督核查
	对危化生产、经营企业，工贸企业建设项目安全设施安全现状评价、竣工验收情况进行监督，全年拟办理10件，2人承办，每件办理要1个工作日。共需 10×2×1=20个工作日。
	20
	

	其他执法工作日
	组织参与生产安全事故调查和处理
	按照2次测算，每起事故调查处理需60个工作日，3人参加。共需2×3×60=360个工作日。
	360
	558

	
	调查核实安全生产投诉举报
	全年预计受理10件（人、次），3人承办，每件（人、次）受理、批转、移送和调查处理约需5个工作日，共需10×3×5=150个工作日。
	150
	

	
	配合有关部门联合执法
	按照联合执法检查要求，预计组织参与8次联合执法，每次2人参加，每次3个工作日。共需8×2×3=48个工作日。
	48
	

	
	开展安全生产宣传教育活动
	组织开展“5.12”防灾减灾日、“6.16”安全生产日、“10.13”国际减灾日宣传咨询日“12.4”宪法宣传日活动各1次，深入企业、学校、社区等开展宣传，8人参加，每次1个工作日，合计：32个工作日。组织参加其他宣传活动5次，每次1个工作日，4人参加,合计20个工作日。共需32+20=52个工作日。
	52
	52

	
	组织安全专家入企服务
	危化企业拟组织开展10家次服务，每次2人参加，一次2个工作日（服务一次、落实情况一次），需10×2×2=40个工作日。
	40
	200

	
	
	工贸企业拟组织开展30家次服务，每次2人参加，一次2个工作日（服务一次、落实情况一次），需30×2×2=120个工作日。
	120
	

	
	
	洗选煤企业拟组织开展10家次服务，每次2人参加，一次2个工作日（服务一次、落实情况一次），需10×2×2=40个工作日。
	40
	

	其他执法工作日
	安全生产隐患统计上报和重大隐患挂牌督办
	危化生产企业
	对重大安全生产隐患进行挂牌督办，全年按照5项重大安全生产隐患测算，2人承办，每项承办需要3个工作日。共需5×2×3=30工作日。
	30
	138

	
	
	工贸企业
	对重大安全生产隐患进行挂牌督办，全年按照5项重大安全生产隐患测算，2人承办，每项承办需要3个工作日。共需5×2×3=30工作日
	30
	

	
	
	洗选煤企业
	对重大安全生产隐患进行挂牌督办，全年按照2项重大安全生产隐患测算，2人承办，每项承办需要3个工作日。共需2×2×3=12工作日
	12
	

	
	
	煤层气勘探开采
	对重大安全生产隐患进行挂牌督办，全年按照1项重大安全生产隐患测算，2人承办，每项承办需要3个工作日。共需1×2×3=6个工作日
	6
	

	
	
	统计上报执法信息
	上报各类执法统计报表：在“互联网+监管”平台、“互联网+执法”、部门协同监管平台、典型案例系统等系统平台录入各行业领域的监督检查、行政处罚、行政许可、“双随机、一公开”等信息，上报执法检查情况报表、安全生产领域联合惩戒对象信息汇总和移除表等，每月累计约需5个工作日。共需5×12=60个工作日。
	60
	

	非执法工作日
	机关值班
	局值班领导每年值班60轮，每轮有5名领导为执法人员，值班需1个工作日，扣除周六日领导值班数量52×2=104天，1×60×5×1-52×2=198个工作日；值班共有17组，每年平均值班21轮，每轮需执法人员6人，扣除周六日值班数量7×2=14天，1×21×6×2-7×2=112个工作日；全年共共需198+112=310个工作日。
	310
	804

	
	学习、培训、考核、会议
	学习
	平均每周一上午参加例会、集体学习1次，每次0.5个工作日，每次11人参加。1×52×11×0.5=286个工作日。
	286
	

	
	
	
	每人参加应急管理干部网络培训学院、山西省干部在线学院、行政执法大讲堂等学习培训约需8个工作日，11人参加，共需8×11=88个工作日
	88
	

	
	
	培训
	预计全年组织参加各类业务培训12次，平均每次4人参加，每次0.5个工作日。共需12×4×0.5=24个工作日
	24
	

	
	
	会议
	组织参加区安委会例会，每月1次，每次6人（局长1人、各分管领导4人、股室负责人2人）参加，每次0.5个工作日；参加区委区政府召开的各类会议，预计24次，每次2人参加，每次0.5个工作日；参加其他部门组织的各类工作会议，预计24次，每次1人参加，每次0.5个工作日。共需1×12×6×0.5+24×2×0.5+24×1×0.5=72个工作日。
	72
	

	
	
	
	预计参加应急部、省厅各类视频会议12次，每次0.5个工作日，平均每次4人（分管领导、股室负责人、具体工作承担者2人）参加。共需12×0.5×4=24个工作日。
	24
	

	
	参加党群活动
	执法人员中共有党员10人，每周三组织党员学习一次、每次0.5个工作日，每季度召开一次党员大会、10人参加、每次0.5个工作日，1×52×10×0.5+1×4×10×0.5=260+20=280个工作日。
	280
	280

	
	法定年休假
	法定年休假、婚（丧）假、病假：11名执法人员中，年休假15天的5人，年休假10天的有6人，年休假5天0人；5×15+6×10＝135个工作日；婚（丧）假约11×15＝165个工作日。病假、事假按每人每季度2个工作日计算，需11×2×4＝88个工作日个工作日。135+165+88=388个工作日
	388
	388


附件6
长治市屯留区应急管理局安全生产监督检查台账
填表单位：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　              　填表时间：　　年　　月　　日
	序号
	检查对象名称
	检查时间
	检查发现问题隐患条数
	采取相关执法措施情况
	执法检查人员

	
	
	
	
	责令限期改正
	行政处罚情况
	其他措施
	

	1
	
	
	
	
	包括停产整顿、处罚金额等
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	


备注：各执法股室单位要根据监督检查情况及时建立台账。

附件7
	 联合执法检查通知单（工作方案）

	配合单位：              

	根据区安委办《关于推进涉企安全生产“进一次门、查多项事”多部门联合执法检查的工作方案（试行）》精神，为切实减轻企业负担，优化营商环境，根据“三管三必须”要求，现通知你单位参加联合执法检查，请你单位完善联合执法检查通知单（工作方案）内容并于执法检查时交牵头部门，具体通知事项如下：

	被检查单位（企业）
	

	牵头单位联络人及联系方式
	

	配合单位具体负责人及联系方式
	

	配合单位联络人及联系方式
	

	联合检查部门
	（此栏由牵头单位填写）

	检查方式
	（此栏由配合单位填写，内容包括查阅资料、现场检查等）

	检查内容
	（此栏由配合单位填写）

	配合单位负责人（签字、盖章）：

                    年  月  日




